Adil Gecis

—— Karbondan Arindirilmis Bir Toplum Icin
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iklim degisikliginin sadece iklimin kendisi ve icinde
yasadigimiz cevre Uzerinde degil, ayni zamanda toplu-
mumuz, ekonomi ve gecim kaynaklarimiz tGzerinde de
ciddi etkileri var. Su ana kadar da yogun olan bu etkiler,
emisyonlarimiz artmaya devam ettikce artacak; eger
simdi harekete gecemezsek, glvenli ve sturdurulebilir
bir yasam bicimini koruyamaz hale gelecegiz.

2015'te imzalanan Paris Anlasmasi kuresel sicaklik arti-
sint 1,5°C dereceyle sinirli tutma gerekliligini vurgulamis,
bu hedefe ulasmak icin diinyanin 120'den fazla Ulkesi 2050
yili itibariyla net sifir emisyona ulasmayi taahhit etmisti.
Dunya, emisyonlarini azaltmak icin hizla hareket ederken,
en buytk emisyon kaynagi olan kdmur enerjisini asamali
olarak sonlandirmaya 6ncelik verilmeli; bilim camiasi bize,
eger Paris Anlasmasi'nin 1,5°C hedefini tutturabilmek isti-
yorlarsa, OECD ulkelerinin 2030 yili itibariyla kémur kulla-
nimini sonlandirmalar gerektigini sdyluyor.

Bircok sektor ve endustri enerji-yogun ve ekonomi-
miz hala buyuk oranda fosil yakitlara dayaniyor. Dola-
yisiyla, fosil yakitlardan uzaklasmak bircok endustride
carpici yapisal degisiklikler yapilmasi sonucunu getire-
bilir, bu da bu endustrilere bagli istihdami ve bdlgeleri

etkileyecektir. Bu yuzden, sifir-emisyon toplumuna gegi-
sin toplumsal etkilerini saptamak ve daha iyi bir toplum
insa etmek icin eyleme gecerken fosil yakitlarin asamal
sonlandiriimasindan etkilenen insanlarin ve toplulukla-
rin ekonomik ve toplumsal refahini da korumak 6nemli.
iste buna “adil gecis” diyoruz.

2050'de net sifira nasil ulasacagimiz, calistigimiz isle-
ri, yasadigimiz topluluklari ve hayat tarzlarimizi etkile-
yecek ama bu ayni zamanda temiz, yuksek nitelikli isler
yaratmak ve gelisip serpilen, strdurulebilir bir ekonomi
olusturmak icin bir firsat. Bu firsattan faydalanmak ve
gecikmeden gecisi etkili bir sekilde ivmelendirmek icin
en dogru yaklasimi planlarken, herkesin sesini duyura-
cak ve slUrece dahil olacak firsata sahip olmasi elzem.
Adil gecis, acik ve anlamli paydas katilimi temelinde
topluluklara, sifir-emisyon toplumuna gegiste kimsenin
geride birakilmamasini glivence altina alacak sekilde,
kendi yollarini segme yetkisini verir.

Adil bir gegis, iscilere ylUksek nitelikli, iyi gelirli isler
saglar, yerel, bolgesel ve ulusal seviyelerde surdurulebilir
ekonomik cesitliligi tesvik eder ve topluluklarin direncini
arttirir - butin bunlar da sifir-emisyon toplumuna sorun-
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suz ve basariyla gecebilme yolunda elzem. Ayrica adil ge-
¢is, Paris Anlasmasi'nda iklim degisikligini engellemenin
olmazsa olmaz 6gelerinden biri olarak gosteriliyor.

Kuresel olcekte ise adil gegis, karbondan arindirilmis
topluma dogru ilerleyen surecte merkezi bir mesele ha-
line geldi. Burada, dinyanin cesitli yerlerinde uygulanan
ulusal, bolgesel ve yerel adil gecis 6rnekleri sunuyoruz:
Bu o6rnekler, aralarinda yurttaslarin, ulusal ve bdlgesel
hikumetlerin, yerel belediyelerin, isletmelerin, akademi-
nin ve emek 6rgutlerinin de bulundugu genis bir cesitli-
likteki paydaslarin rol ve katkilarini agikhyor. Japonya’nin
2050'de net sifir emisyonu hedefledigini aciklamasinin
ardindan, bunu basarmak icin somut adimlar ortaya koy-
mak gerekiyor. Bunu yaparken, bir yandan, strdurulebilir
enerjiye gecisin toplumsal ve ekonomik getirilerinden
tam anlamiyla faydalanabilmek icin elimizden gelen her
seyi yapmall, diger yandan yetersiz planlamadan kaynak-
lanabilecek olumsuz etkilerden kacinmaliyiz.

* Aralarinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Gergeve Sozlesmesi,
Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO), Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu
(ITUC), ve Diinya Dogayi Koruma Vakfrnin (WWF) de bulundugu birgok
Orgut, adil gegis icin yonlendirici esaslar ve ilkeler gelistirdi.
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Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin
adil gecis ilkeleri

Bir Birlesmis Milletler kurulusu olan Uluslararasi Calisma
Orgiiti (ILO) “herkes icin cevresel olarak siirdiriilebilir
ekonomi ve toplumlara Adil Gegis Rehberi’ni gelistirdi.
Adil Gegis igin gelistirilen bu kapsamli vizyon, fosil
yakitlari terk eden bir gecisle ilgili toplumsal ve ekonomik
firsatlara ve muhtemel zorluklara yénelik bir sektérel
politikalar ve kurumsal diizenlemeler cercevesi giziyor.

Bu rehber, asagidaki Yedi Rehber ilke'yi igeriyor:
1) Paydagslara yeterli danigma/iletisim :
2) Galisma hayatinda haklarin giglendirilmesi ve
tesvik edilmesi :
3) Toplumsal cinsiyet esitligi ;
4) Gegisin yeterli ekonomik, gevresel, egitim, calisma
ve sosyal politikalarla yUratilmesi
5) Daha fazla yeni is alani agmak amaciyla tim ilgili
politikalarda adil gegis ¢ergevesinin uygulanmasi
6) Her llke ve bdlgenin kendine 6zgl baglamina
uygun adil gegis politikalari olusturulmasi
7) Surduaralebilir kalkinma stratejilerinin uygulan-
masinda Ulkeler arasinda uluslararasi isbirligi
gelistirimesi :
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Diinyanin birgok tilkesinde adil gegis zaten baslamis
durumda. Cesitli lilkelerin-ortaya-koydugu bu ornekler,
bir-arada degerlendirildiklerinde, fosil yakitlarin terk
edilmesiyle gergeklestirilecek bu kaginilmaz gecisin,
istihdam, ekonomi ve insan toplumu tizerine etkilerinin
dikkatle degerlendirilmesinin-ve bunlarin yani sira
proaktif ve kararli planlama, genis kamusal destek
ve bu etkilerle basa ¢ikabilmek igcin farkli aktorler
arasinda isbirligi yapilmasinin gerektigini gosteriyor.
Dahasi, bu ornekler sivil toplum, hiikiimet, is diinyasi
ve diger aktorlerin adil gecisi gerceklestirebilmek icin
oynayabilecekleri cesitli.rolleri ve bir biitiin olarak
topluma saglayacagi ¢cok sayidaki faydayi vurguluyor.
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Almanya’nin Ruhr bélgesinde eski bir kdmir madeni, yenilenebilir enerjiye gecis yapilirken bdlgedeki kémuir

endustrisinin kiltdrel mirasini korumak amaciyla bir madencilik mizesine dénlstlrildd.

Avrupa'nin Adil Gecis Mekanizmasi

Daha once benzeri gorulmemis derecede genis Olgekli, yukaridan asagi adil gegis yaklagimj =

Avrupa Komisyonu, 2050 net sifir hedefinde ve Avrupa
Yesil Mutabakati politika inisiyatiflerinde istihdam gecisi-
ne yuksek oncelik tanidi. 20220 yilinda ise, AB Uyesi Ulke-
lerde ulusal ve bolgesel adil gecis ¢abalarinin toplumsal
ve ekonomik boyutlarini desteklemeyi amaclayan, daha
Oonce benzeri gortlmemis Olcekteki bir yukaridan asagi
cerceve olan Adil Gecis Mekanizmasi yururlige konuldu.
En karbon-yogun bolgelere ve yUksek fosil yakit iliskili
istihdami olan alanlara odaklanacak olan bu Mekanizma,
2021'den 2027'ye, Ug ayakli bir yapi aracihgiyla, bolgesel
adil gecis planlariicin 150 milyar Euroluk bir destegi dev-
reye sokmayi planlyor: hibeler icin 17,5 milyar Euro’luk
Adil Gegis Fonu, InvestEU “Adil Gegis” programi (yatirim
kredisi garantileri ve danisma hizmeti merkezi) ve EIB
(Avrupa Yatirim Bankasi) kamu sektora kredi imkant.

Buna Adil Gegis Platformu da dahil, bu platform, AB

Uyelerine adil gecis cabalari esnasinda bilgi ve yardim
saglayacak tek bir erisim noktasi olarak isliyor, ve buna
finansman firsatlari, mevzuat glincellemeleri ve tim ilgili
paydaslar icin teknik destek ve danismanlik destegi dahil.

Bir AB uyesi Ulke adil gecis planini sunduktan son-
ra, adil gecis oOlcutleriyle uyumlu etkinlikler icin destek
saglaniyor. Fosil yakitlar veya nukleer enerji iceren
etkinliklere destek verilmiyor, destek almak icin uygun
etkinlikler arasinda ise 1) isciler icin beceri kazandirma,
beceri yenileme ve is arama yardimi; 2) KOBI éncelikli
olmak Uzere yerel ekonomileri ¢esitlendirecek yatirim-
lar; 3) yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve emisyon
azaltmaya yonelik altyapi gelistirme; 4) yerel hare-
ketliligi arttiracak etkinlikler; 5) arastirma ve yenilige
yonelik yatirim; ve 6) egitim ve toplumsal kapsayicilik
alanlarinda etkinlikler yer aliyor.

Almanya ==

Cok sektorll ortaklasmanin ve uzun dénemli strateji ingasinin énemi

Almanya’'nin Ruhr bdélgesindeki komur ve celik
endustrisi bir zamanlar neredeyse bir milyon kisiyi
istihdam ediyordu, bu, bolgedeki isglcinin %70'ini
olusturuyordu. Ancak, 20. yuzyilin ikinci yarisi boyunca
komur endustrisi gerileyip issizlik arttik¢a iscileri baska
endustrlere kaydirmak ve bolgesel ekonomiyi yeniden
canlandirmak icin bir dizi 6nlem uygulandi. 2018 yilina
gelindiginde bolgede kdmir madenciligi asamali olarak
basaril bir sekilde bitirilmisti.

Koémiur enerjisinin gerileme trendinin fark edilmesi
ve bdlgenin ekonomisinde iscilerin ve icinde yasadiklari
topluluklarin yararina bir gecis gerceklestirmenin gerek-
liliginin anlasiimasiyla, kémur sirketleri, isci sendikalari,
federal ve ulusal hikUmetler arasinda, 2007 yilinda,
bolgede komur madenciligini 2018 yilina kadar asamali
olarak tamamen sonlandiracak bir anlasmaya varildi. Bu
anlasmayla, federal ve ulusal hukimetler, bu gegis sira-

Polonya mw

Gegcis surecinde komur sirketlerinin proaktif igbirligi

Polonya’nin kémur bolgesi Dogu Wielkopolska'da
kémuar madenlerinde ve enerji santrallerinde 4.000'den
fazla isci calisiyor. Ancak kémur enerjisinin azalan karllig,
yuksek issizlik ve ¢evresel tahribat karsisinda, sirket sahi-
bi ZE PAK SA 2020 yilinin Ekim ayinda, 2030 yili itibariyla
bolgede komur madenciligi ve tuketiminin asamali olarak
tamamen sonlandirilmasi hedefini belirledi, bolge idaresi
ise 2040 yili itibariyla iklim nétrlUgu saglamayi taahhit etti.

“Dogu Wielkopolska Bdlgesi icin Adil Gegis Yaklasim1”
baslikl adil gecis plani, yerel yonetimler, dustince kuru-
luslari, STKlar, isci sendikalari ve yerel isletmelerin katki-
lariyla, bolgede sifir-salimi saglamis dongusel bir ekono-
mi insa etmek hedefiyle gelistirildi. Plan, iscilere istihdam
gecisi ve yeniden beceri kazanma destegi saglayarak,
kentsel ve kirsal alanlarda yeniden canlandirma prog-
ramlari uygulayarak ve kirillgan ve dezavantajli gruplara
oncelik taniyarak yoksullugu azaltacak ve kamusal saglik
ve refahi iyilestirecek inisiyatifler gelistirererek strdtru-
lebilirlik ve saghgin sadece ¢evresel degil toplumsal ve
ekonomik boyutlarina éncelik taniyor.

Adil gecisin faydalarinin farkina varan bolgedeki ko-
muUr madenlerinin ve enerji santrallerinin sahibi ZE PAK
SA, karbonsuzlastirmaya geciste etkili rol oynadi. 2019

sinda iscilere ve icinde yasadiklar topluluklara 17 milyar
euro vermeyi taahhit ettiler. iscilere erken emeklilik
programlari, is bulma ve yeniden egitim hizmetleri ve
baska sektorlere gecislerinde yardim sunuldu. Buna ek
olarak, bahsi gecen topluluklarin ve yerel isletmelerin de
ekonomik ve cevresel yeniden canlandirma i¢in ayrilan
bu fon destegine erisimleri saglandi.

Bu anlasma, kémur ve celik endustrilerinin cevreyi
koruyacak sekilde dénusturulmesiyle baslayan, daha
sonra agirligini bolgenin endustrilerini ¢esitlendirme-
ye kaydiran ve son olarak yenilenebilir enerjiye odak-
lanmayla sonuglanan, on yillar boyunca sirmus uzun
vadeli bir planlama calismasinin vardigl son noktaydi.
Bolgenin ekonomisi bugtin aralarinda teknoloji, cevresel
uyum, eko-turizm, tniversiteler ve yenilenebilir enerji
Uretiminin oldugu cok cesitli bir endustriler karisimina
donustiralmaus halde.

yilinda bolgede elektrigin %901 komurden elde ediliyordu
ve yeni komur madenleri agilmasi planlaniyordu. Ancak
sadece bir yiIl sonra ZE PAK tUm kémur madenlerini ve
enerji santrallerini 2030 yili itibariyla kapatacagini duyur-
du (biri hari¢ tum madenler 2023 yili itibariyla kapatila-
caktr). Sirket ayrica 2025 yili itibariyla Urettigi elektrigin
%70'inin, 2030 itibariyla ise %100'Unun yenilenebilir
kaynaklardan gelecegini duyurarak eneriji sirketlerinin de
adil geciste aktif rol oynayabilecegini ve buyuk fayda sag-
layabilecegini gosterdi. 2021 yilinin Haziran ayinda hem
Dogu Wielkopolska hem ZE PAK, 2030 yilina dek asamali
olarak komuru terk edeceklerini saglayacaklarini duyu-
rarak, Powering Past Coal Alliance (Kdmur Sonrasi Enerji
ittifaki - PPCA) olusumunun Polonya'dan ilk tiyeleri oldular.

Polonya'nin 2030 yili itibariyla kémirsiiz olabilmesi igin cagrida bulunan pankartlar
© Greenpe\ag'e Polonya
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Ispanya

Emek, endustri ve hukimet arasinda mutabakat

2020 yilinin Mayis ayina dek ispanya'da 14 kémurli
termik santral isliyordu, ancak simdi Ulke, 2020'lerinin
ortasi itibariyla kémar yakith tim enerjiyi asamali olarak
terk etme yolunda. ispanya’nin, daha kapsaml Stratejik
Enerji ve iklim Cercevesi'nin parcasi olan Adil Gegis Stra-
tejisi ILO'nun adil gecis rehber ilkelerini benimsiyor ve
ILO'nun ilkelerini uygulamak icin bir yonetisim ¢ercevesi
oturtuyor. Bu cerceveye Adil Gegis Enstitlsu ve ilerlemeyi
gozlemeyi amaglayan, paydas diyalog yuvarlak masalari
da duzenleyen bir danisma konseyi dahil.

Strateji icerisinde, Kémur Madenciligi Bolgeleri ve
Enerji Santrali Kapatmalari icin Acil Eylem Plani da yer
aliyor, bu plana mali destek, istihdam planlama ve yer-
lestirme ve isciler icin mesleki egitim de dahil. Adil Gegis
Anlasmalari, olabildigince ¢ok sayida paydas arasinda
muzakere edilecek sekilde tasarlanan bdlgesel adil gecis
planlaridir, kapatmalardan etkilenen sektdr ve gruplari
saptayarak onlari destekleyecek 6nlemler 6nerir.

ispanya’nin adil gecisinde gerceklesen carpici bir
gelisme ise 2021 yilinin Mart ayinda imzalanan “Termik
elektrik santralleri icin Adil Enerji Gecisi Anlasmasl”. is-
panya HukUmeti, isci sendikalari ve eneriji sirketleri ara-

Slovakya m

Tabandan baglayan etkili adil gecis planlamasi

Bolgenin eski komur madenciligi geleneginden ve ko-
mur yakmaktan baska enerji turlerine gecis yapmak Slo-
vakya'nin Yukari Nitra bdlgesinde uzun zaman boyunca
tabu kabul ediliyordu. Ancak, yerel topluluklarin ve pay-
daslarin dogrudan katki ve katilimina dayal kapsayici
bir sturecle yerel yonetimler, bélge sakinlerinin évglsu-
nd kazanan, ulusal Hikumet tarafindan kabul edilen ve
Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen bir bolgesel
adil gecis planini basariyla ortaya koydular.

Yukari Nitra Kémur Bolgesi Déontusum Eylem Plani,
2018'de, Prievidza belediye baskaninin éncultk ettigi
katilimci bir strecle basladi. Bu surecin temeli yore
halkinin kendi geleceklerini belirleme kapasitelerini ar-
tirmak iken, “hizli kazanimlar” elde etmeyi amaglayan
ayri, paralel bir siirec ise bir ay sonra baska bir bolgesel
yonetim tarafindan baslatildi ve Avrupa Komisyonu ve
Slovakya Hukumeti tarafindan desteklendi, ama millet-

sinda imzalanan bu Ug¢ tarafli anlasma Ulkedeki her bir
komiurle calisan enerji santralinin kapatilmasini sagla-
yacak bir adil gecis plani 6ngoriyor. Bu plana isgiler icin
mesleki egitim ve istihdam gecis planlarinin yani sira
eski kdmur havzalarindaki topluluklar igin, yenilenebilir
enerjiye ozellikle vurgu yapan ekonomik cesitlendirme
ve yatirim planlari da dahil.

ispanya’nin Sevilla sehrinde giines paneli kurulumu
© Greenpeace / Markel Redondo

vekilleri, yerel isletmeler, STK'lar ve diger paydaslarin
seslerini surece dahil etmedi. Ne var ki, sivil toplumun
baskisi sayesinde Slovakya Huktmeti ilk Eylem Plani’'ni
ulusal strateji olarak benimseme ve ylrurlige koyma
kararini aldi ve Avrupa Komisyonu'ndan bunu destekle-
mesini talep etti.

Slovakya Huktmeti tarafindan 2019 yilinin Tem-
muz ayinda onaylanan Eylem Plani'nin dort ayagi var:
1) hareket ve baglanti kurma kabiliyeti; 2) ekonomi,
girisimcilik ve yenilikcilik; 3) stradulebilir cevre; ve 4)
hayat kalitesi ve toplumsal altyapi. Planin onaylandigi
ay, Slovakya 2023 yilina dek asamali olarak kémurden
elektrik tretimini sonlandiracagini duyurdu, ve simdi,
Slovakya temiz enerjiye adil geciste tabandan tepeye
inisiyatiflerin etkinligi ve yerel yonetimlerin ve yurttas-
larin katilimi konusunda bir 6rnek olarak karsimizda
duruyor.

irlandall |

Adil gecisin planlama, finansman ve uygulamasina yukaridan asagiya ulusal bir yaklagim--

2018 tarihli Adil Gegis (iscilerin ve Topluluklarin
Cevre Haklar) Yasasrnin yirirlige girmesiyle irlanda
Hukumeti politika 6nerilerinde bulunmak, ulusal ve
boélgesel adil gecis streclerinde durumu takip etmek,
ilerleme raporlari hazirlamak ve boélgesel “Gegis Ekiple-
ri"yle adil gecis planlamasi tUzerine calismak Uzere Ulu-
sal Adil Ge¢is Komisyonu'nu kurdu. O giinden bu yana,
adil gecis, 2019 tarihli ulusal iklim Eylem Plani, iklim
Eylemi Ortak Komitesi Raporu ve revize edilen 2015 ta-
rihli iklim ve Eylemi ve Diisiik Karbon Gelistirme Yasasi
da dahil olmak tizere irlanda'nin iklim politikalarinda
anahtar bir rol oynadi.

2020 yilinda, irlanda’nin Cevre, iklim ve iletisim Ba-
kanligl, ilk iki doneminde 29 milyon Euro fon destegiyle

Iskogya X<

isciler icin gliclii ve etkili yeniden meslek edindirme programiari

Gerek petrol gerek yakit alaninda genis istihdam ola-
naklariyla buytyen bir fosil yakit ekonomisine sahip ol-
masina ragmen Iskocya, fosil yakitlari terk edecek gecise
kalkismakta daha buytik firsatlar gdrda ve 2030 yili itiba-
riyla %75 sera gazi salimi azaltimi ve 2045 yili itibariyla
net sifir salim hedeflerini agikladi.

2014 yilinda iskocya hiikiimeti, petrol ve gaz endist-
risinde calisan iscilerin, Ulkenin fosil yakitlari terk edecek
gecisi sirasinda baska endustrilerden yuksek nitelikli is
bulabilmeleri amaciyla beceri tazelemeleri ve yeniden
egitim alabilmeleri icin bir kurum ve program olan Petrol
ve Gaz Gegis Egitimi Fonu'nu yurirlige soktu. Ug yillik
program suresince 4.270 is¢i yeniden egitim aldi ve bu is-
cilerin %89'u egitimi tamamlamalarinin hemen ardindan
is buldu. Programin basarisinin ardindan iskocya, temiz
endustrilerde is bulmalari amaciyla is glctiinde verdigi
yeniden egitimin kapasitesini genisletti ve 2017 yilinda
Ulusal Gecis Egitim Fonunu, 2020 yilinda ise bes yillik ik-
lim Acil Durum Beceri Eylem Plani'ni yartrlGge soktu.

Buna ek olarak iskocya, 2019 yilinda, hem yiksek
istihdami korumak hem de net sifire emisyona geciste
yoksulluk ve esitsizlikle basa ¢ikabilmek icin kurum ve
politikalarda adil gegis ilkelerinin nasil uygulanacagi ko-
nusunda iskocya Hukimeti Bakanlarina danismanlikta
bulunacak bir hikimet birimi olan Adil Ge¢is Komisyo-

63 projeye onay veren ulusal 2020 Adil Gegis Fonu'nu
kurdu. Bu ¢abalarin odaklandigl bolge, turba endust-
risinin bolgesel istihdam agisindan énemli bir rol oy-
nadigl irlanda’nin Midlands bélgesi. Devletin de ortak
oldugu enerji sirketi Bord na Ména'nin karbonsuzlas-
tirma planini hizlandiracagini ve torf tGretimini 2027 yili
itibariyla sonlandiracagini duyurmasiyla yerel paydas-
lar Midlands Bolgesel Gegis Ekibi'ni kurdular. Ulusal
Adil Gegil Komisyonu ve Avrupa Komisyonu'ndan tek-
nik destek alan Ekip, iscilerin egitimine ve becerilerini
gelistirmeye odaklanan bir dizi program gelistirmeye
ve uygulamaya, ve bdlgesel ekonomiyi temiz enerji,
yerel girisimcilik ve yenilik¢ilige vurgu yaparak cesitlen-
dirmeye yonelik calisiyor.

nu'nu kurdu. Uluslararasi Calisma Orguti ILO’nun adil
gecis rehber ilkelerine dayanan Adil Gecis Komisyonu iki
yil boyunca, kamuya gorus ve geribildirim ¢agrilarinda
bulunmak da dahil olmak Uzere ¢ok sayida paydas ve
hakimet kurumuyla aktif gérus alisverisinde bulundu.
Komisyon, bir yandan ulkenin net sifira nasil gecis yapa-
bilecegi konusunda somut politika dnerileri iceren rapor-
lar gelistiriyor, diger yandan gecisten etkilenen iscilere ve
icinde yasadiklari topluluklara destek sagliyor.

Campbeltown’da riizgar tirbini fabrikasi © Kate Davison / Greenpeace
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Yeni Zelanda i

Vizyon duzeyinde planlama igin paydas katilimi

Federal hikimetin Adil Gegisler Birimi'yle (JTU) Yeni
Zelanda, fosil yakit temelli bir ekonomiden uzaklasmak
icin buytk adimlar atan bir diger tlke. JTU'nun rolleri
arasinda gecisle ilgili kararlardan en ¢ok etkilenen bdl-
ge, sektor ve topluluklari saptamak, paydaslarla ileti-
sime gecmek, iklim politikasi stureglerinde kullaniimak
Uzere bir adil gecis bilgi tabani gelistirmek ve “politika
ve operasyonel sutreclerin gelistirilmesinde bir adil
gecis merceginin kullanildigindan emin olmak Uzere”
cesitli hikimet kurumlariyla politika tutarhiligini ve
uyumlulugunu ilerletmek yer aliyor.

JTU, ayrica, Yeni Zelanda'nin Taranaki boélgesine de
odaklandi. Ulke, ulusal emisyon azaltimi hedeflerine
uymak amaciyla harekete gecerken etkili gecis planla-
masina ihtiya¢ duyacak Taranaki'nin ekonomisi bir¢ok

karbon-yogun endustriye dayaniyor ve enerji sektord
bolgenin ekonomik ciktisinin %28'ini olusturuyor. JTU,
Taranaki Bolgesel Gelisim Ajansi'yla birlikte, planlama
surecindeki tim ilgili paydaslarin katilma dayali bir
uzun dénem adil gecis plani olan Taranaki 2050 Yol
Haritasi'ni gelistirdi.

Bolge icin vizyon dizeyinde planlamayla baslayarak,
kimseyi disarida birakmadan bdlge icin en iyi endUst-
rileri saptamak Uzere binden fazla Taranaki sakini ve
yedi paydas grubun (yerel hikimet, merkezi huku-
met, lwi ve Maori, egitim, is dinyas|, emek ve topluluk
orgutleri) katiimiyla 28 atélye duzenlendi. Bu atoélye
calismalarinin sonuglari daha sonra duyuruldu ve Yol
Haritasi'na binden fazla yerel sakinden alinan geribildi-
rimler temelinde revizyonlar yapildi.

Yeni Zelanda Hiikiimetinin Adil Gegis Unitesi ve Taranaki Bolgesel Kalkinma Ajansi kdmUrsiiz bir Taranaki bélgesi igin Taranaki 2050 Yol Haritasini gelistirmek icin igbirligine

gittiler. Birgok bolge sakini ve sivil toplum &rglti de planlama sirecine katildi.

Taranaki has a otrong base to  — through wic
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Avustralya sl

Gegis bdlgelerinin toplumsal arka planini ve tarihini anlamak

Avustralya'nin Latrobe Vadisi'nde isciler ve yerel toplu-
luklar, elektrik sirketi ENGIE, 2016 yilinin Kasim ayinda -
Avustralya’nin en ¢ok kirlenmeye neden olan ve en verimsiz
enerji santrali - Hazelwood Elektrik Santrali'nin bes ay ice-
risinde, kdmurun iklim ve yerel ¢evre Uzerindeki etkisini ve
santralin azalan ekonomik uygulanabilirligini gerekce goste-
rerek, kapatilacagini duyurunca soka ugradilar. Kémurden
baska enerji kaynaklarina gegis icin Latrobe Vadisi'nin yerel
topluluklarindan destek alabilmek zor géruliyordu; bolge,
daha 6nce, kendilerinin dahli olmadan tasarlanan ve uygu-
lanan ulusal iklim mevzuatinin olumsuz ekonomik etkisini
yasamistl, bu, bircok bdlge sakinini yeni iklim politikalari
konusunda supheci olmaya ve uzun zamandir sirtlarini yas-
Indiklari kdmuir endustrisini desteklemeye sevk etmisti.

Ancak, topluluk gruplari, is¢i sendikalari, yerel islet-
meler, ¢evre gruplari ve bolgesel ve yerel yonetimler
arasinda isbirligiyle adil gecis dnlemler ve programlari,

Kosta Rika ==

En iyi uluslararasi uygulamalarin ulusal baglama uyarlanmasi

Kosta Rika, 2050 yili itibariyla net sifir emisyon ulusal
hedefini duyurduktan sonra, ekonominin her sektérin-
deki durumu g6z 6ninde bulunduran kapsamli bir plan
olan Ulusal Karbonsuzlastirma Planini yUrurlige soktu.
Bu Plan, 2018-2050 dénemi icin, her sektdrde, bir dizi
kisa, orta ve uzun dénem hedef, etkinlik ve politika pa-
ketleriyle desteklenen uzun vadeli bir “Dénusim Vizyo-
nu” iceriyor. Adil gecis, karbonsuzlastirma igin yapilacak
planlamada hayati 6nem tasiyan sekiz kesisen strate-
jiden biri olarak tanimlandi ve “adil gecis sureclerinin
uluslararasi en iyi uygulamalarinin saptanip Kosta Rika
baglamindaki uygulanabilirliklerinin degerlendirilmesi”
gerekliligine vurgu yapildi.

Galisma Bakanligi énctluginde gelistirilen bu strate-
ji, karbonsuzlastirmanin Kosta Rika'nin her sektorinde
isglicu pazari ve ayni zamanda ekonominin geneli Gze-
rindeki etkisini belirlemek Uzere gelistirilen metodo-
lojiler uyguluyor. En cok etkiye maruz kalan sektorler,
bolgeler ve nufus gruplari saptaniyor ve arastiriliyor,
“yurttaslara hizmet kdltird”"ne dayal kurumsal reform
da degisimi tesvik etmek icin baslica bir strateji olarak
vurgulaniyor. Burada dikkati ¢ceken, planin kiuresel adil

kémur iscilerinin ve icinde yasadiklari topluluklarin des-
tegiyle basariyla uygulandi. Yerel yurttas gruplarinin 6n-
culigunde gerceklestirilen destek kampanyalari ve yerel
yonetimler ile gérismeler, enerji santralinin kapanmasi-
nin ardindan iscileri destekleyecek bir dizi programin ha-
zirlanmasiyla sonuglandi. Bu programlar arasinda gecis
donemindeki isciler icin 6gretim ve egitim programlari;
bireysel destek amach bir isci Gecis Merkezi, web sitesi
ve telefon hatti hizmeti; yerel isletmeler icin gecis deste-
gi; ve bolgede ekonomiyi ve hayat kalitesini iyilestirmek
amacli topluluk projeleri icin fon saglanmasi yer aliyordu.

Bu inisiyatifler, bir arada, iscilerin yUksek nitelikli istih-
dam bulabilmesi, yeni is alanlarinin yaratilmasi ve kdmur
havzalarindaki eski topluluklarin canlanmasi sonucunu
dogurdu, tum bunlar, bir zamanlar kdmurun terk edile-
rek gecis yapilmasi konusunda tereddutli olan yerel sa-
kinlerin destegiyle gerceklesti.

gecis orneklerine bakmanin ve mevcut rehber ilkeleri,
gecmis deneyimleri ve Kosta Rika'nin isgileri, isletme-
leri ve yurttaslari icin kendine 6zgu stratejiler gelisti-
rirken 6grenilen derslerin uygulanmasinin énemine
isaret etmesi.

Gunes paneli bakimi yapan Kosta Rikall bir isgi
© Joe Raedle / Getty Images



Kanada [+|]

isciler ve icinde yasadiklari topluluklar icin erisilebilir adil gegis kaynaklari

2014 yilinda, Alberta’nin elektrik ihtiyacinin %55'i 18
komurlu termik santralden karsilaniyordu. Bundan bir yil
sonra bu eyalet, 2030 yih itibariyla kdmur yakitli enerjiyi
azaltarak sonlandirma hedefi koydu. 2016 yilinda, pay-
daslarla bir dizi karsilikli gérisme yuratmek ve eyalet
yonetimne politika 6nerilerinde bulunmak Uzere eyalet
capinda bir Kdmur Havzasi Topluluklari Danisma Paneli
kuruldu. Bu karsilikl gorusmeler iki dikkate deger prog-
ramin yirirlige sokulmasiyla sonuglandi: 1) Kémdir isgu-
cU Gegis Programi (CWTP), kdmur enerjisinden asamali
gecisten etkilenecek isciler icin bir destek programi; ve 2)
Kémur Havzasi Topluluklari Gegis Fonu, kdmurden baska
enerji kaynaklarina geciste ekonomilerini ¢esitlendirmek
icin topluluk-duzeyinde stratejiler gelistirmekte yerel
yonetimlere yardimci olacak, eyaletin karbon vergisi geli-
rinden beslenen kolay erisilebilir bir destek fonu. Bugun,
Alberta'nin kémur yakith enerji kaynaklarini asamal son-
landirma programi planlanandan ¢ok daha 6nce, 2023
yilinda basarilacak gibi gérintyor.

ABD

Sadece iscileri degil, iginde yasadiklari topluluklari da desteklemek

New York eyaletindeki komar yakith Huntley Enerji
Santrali'nin aksayan kapanisinin ardindan, santralin
sahibi NRG Enerji sirketinden santrale evsahipligi ya-
pan Tonawanda kasabasina ¢denen verginin azalmasi,
carpici bir ekonomik etki yaratti, devlet okullari kapandi,
issizlik artti ve bolgenin temel gelir kaynaklarindan biri
ortadan kalkti. Bu durumla basa ¢ikabilmek igin, egitim-
ciler, is¢i sendikalari ve STKlardan olusan bir koalisyon
olan Huntley ittifaki kuruldu ve New York eyalet meclisi-
ni vergi kayiplarini karsilayacak, gecis halindeki isgilere
finansal destek saglayacak ve devlet okullarina, kamu
hizmetlerine ve etkilenen topluluklardaki isletmelere
fon saglayacak, finansmanini eyaletin sagladig bir adil
gecis fonu kurma konusunda ikna etmeyi basardi.

Buna ek olarak, Federal Hikiimet'in Firsat ve isgiici
ve Ekonomik Canlanma icin Ortakhklar (POWER) inisi-
yatifi araciligiyla ittifak, temiz enerji endustrilerine yati-
rim vurgusu yapan, kasaba ekonomisini iyilestirecek ve
istikrara kavusturacak bir plan gelistirmek icin hibe al-
mayi da basardi. POWER inisiyatifi 2015 yilinda kémiir
havzasi topluluklarina adil gecis destegi saglamak Uze-
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Kémdr isglicti Gecis Programi, etkilenen iscilere, ara-
larinda yeniden meslek edinmeye gecis, emeklilige gecis
destegi, tasinma destegi ve egitim icin 6deme kuponu
destegi, ayrica, kariyer danisma ve yeniden egitim ve
beceri kazanma desteginin de oldugu bir dizi finansal
destek hizmeti sunuyor. Bu hizmetlere telefon, ¢evrimigi
veya y(iz yize erisim mimkin ve ilk Milletler topluluklari
ve orgutleriyle kurulan isbirlikleri bolgede etkilenen tum
isciler icin kolay erisim sagliyor.

Kanada, 2018 yilinda, kémur yakith enerjiyi, ulusal
duzeyde, 2030 yili itibariyla asamal olarak sonlandirma
hedefi koydu ve sendikalari, is dinyasini, STK'lari, akade-
miyi ve yerel yonetimleri temsil eden 11 Uyeden olusan
Kanada Kémiir Enerjisi iscileri ve Topluluklari icin Adil
Gegis Calisma Kolu'nu kurdu. Kémur havzasi toplulukla-
riile karsilikli gérismelere dayali bir sure¢ sonucunda,
merkezi hilkimete komur enerjisini tlke ¢capinda asamali
olarak sonlandirirken kémur iscilerini destekleyecek poli-
tika dnerileri saglamak amaciyla iki tavsiye raporu yazildi.

re kurulan ¢ok-ajansli bir program ve bolgesel ve yerel
paydaslar tarafindan isbirligi icerisinde tasarlanan pro-
jelere fon sunmak uzere farkl ajanslarin butgelerinden
hibe destegi sagliyor. 2020 yilinin Ekim ayi itibariyla,
ABD'deki kémur havzasi topluluklarina ekonomik firsat
saglamayi hedefleyen 293 projeye 238 milyon dolar ya-
tinnm yapildi.

Tonawanda'da 2017°de diizenlenen ve birgok bdlge sakininin katilarak bdlgenin
gelecegi ile ilgili goruslerini paylastigr atolye © University at Buffalo Regional
Institute [Buffalo Universitesi Bélge Enstitlisi]

3. Bolum: Japonya'da Adil Gegis

2016 yilinda Japonya, Paris Anlasmasi'ni onaylayan
Ulkeler arasina katildi. Anlagsma’nin 1,5°C hedefini
tutturmak icin Japonya'nin 2050 yili itibariyla net sifir
emisyona ulasmasi gerekiyor. Nisan 2021'de Japon-
ya, emisyon azaltma hedefini 2013 mali yilina oranla
46%'ya ¢ikardi, 2030'da ise daha da ileri, 50%'ye cek-
meyi hedef olarak saptadi.

Gegis ¢oktan basladi. Elektrik enerjisi sektorinde
J-Power, Ube Industries sirketiyle ortak bir girisimle
Yamaguchi prefokturliagindeki Ube sehrinde yeni bir
kémur yakitli enerji santrali insa etme planindan vaz-
gectigini acikladi. Celik Uretimi sektorinde, Nippon
Steel Corporation [Nippon Celik Sirketi] tlke iceri-
sindeki bes yuksek firinini kapatarak, toplam yuksek
firin sayisini 2025 yilina dek 15'ten 10'a dustrece-
gini duyurdu. Otomobil sektérinde Honda, Tochigi

Tablo.

Fosil yakit ve enerji-yogun endiistriyel sektorlerdeki
isgliciine ve yarattiklani katma degere dair tahminler (2016
mali yili itibariyla).

Sektorler Calisanlar Katma Deger
(Milyar Yen)

Elektrik
Uretimi 10.000 551,7
Petrol
Rafinerileri 11.000 543,2
Celik
Uretimi 36.000 493,6
Kimyasal 65.000 2169,8
Cimento 5.000 158,1
Kagit Hamuru 24.000 584,6
(Niikleer) (50.000)
Toplam 151.000 4.510

Kaynak: Gelecek igin Enerji Gegisi Arastirma Grubu (2021)
*Orijinal verideki rakamlar galisanlarin sayisinda en yakin 1.000’e,
katma degerde ise en yakin 100 milyon yen’e yuvarlanmisgtir.

prefoktirligindeki Mooka sehrindeki motor Gretim
fabrikasini 2025 yili itibariyla kapatacagini agikladi. Bu
endustrilerdeki sirketlerin son dénemde aldigI bu ka-
rarlar, adil bir gecisi giivence altina almak icin acilen
politika é6nlemleri gelistirme ve uygulama ihtiyacini
vurgulamaktadir.

Kémur madenciligi sektérindeki “kapat ve insa et
politikasi, Japonya’'daki adil gegisin bir 6érnegidir. 40
yillik bir dénem boyunca, 1960’lardan 2000'lere, 928
kodmur madeni kapatildi ve bu sltrecte 200 binden
fazla is kaybi ortaya ciktli. Bu gegisten etkilenen isgi-
leri desteklemek amaciyla hukimet, cesitli politika
tedbirleri cercevesinde 4 trilyon Japon yeninden fazla
harcama yapti. ilk politikalar, iscilerin yeni is egitimi
ve baska endustrilerde istihdam yaratma yoluyla ge-
cislerini saglamaya odaklanirken, daha sonraki poli-
tikalar iscilere dogrudan destek ve haklar sagladi. Bu
deneyim, bircok agidan, 6nimuzdeki donemin adil ge-
cis sureci icin bir referans olarak kullanilabilir; ulusal
hikiimet (istihdam Tesvik Kurumu) ve yerel yénetim-
lerin ilgili bolumleri, kémar sirketleri ve is¢i sendika-
lariyla birlikte issizlikle basa ¢cikmak icin calistilar, bir
komur madeninin kapanacagi belli oldugu anda ¢alis-
ma basliyor, eski kdmur iscilerinin yeni islerine uyum
saglamalarina yardimci olmak icin takviye destek ve
danisma hizmetleri saglaniyordu.

Komur madenlerinin “iptal ve insa” deneyiminden
ogrenebilecek bir ders, fosil yakitla ilgili enerji yogun
endustrilerden adil gecisin, ulusal hikimetin uzun
donemli, buyuk 6lcekli finansal ve organizasyonel so-
rumluluk yuklenmesini gerektirecegidir. Kbmur maden-
lerinin kapanis planlarinin vaktinden énce duyuruldu-
gunu akilda tutmak énemli, bdylece kdmur sirketleri ve
calisanlari sonraki adimlarini énceden planlayabildiler.
Buglnun endustrilerinde gecis gerceklestirmek adina,
refah dlzeyi yiksek ve surdurilebilir bir topluma adil
gecisi guvence altina almak icin, ge¢cmis deneyimleri ve
6grenilen dersleri hesaba katmak ve mumkun olan en
kisa zamanda konu Uzerine tartismalara baslamak ve
eyleme gecmek gerekiyor.

”
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